
 
 
 

Утвърдена със 
                                                                                                     Заповед №РД 22 – 355 на 

                                                                                                       Изпълнителния директор 
   

         
ИНСТРУКЦИЯ 

ЗА ТЕКУЩ КОНТРОЛ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО  НА ПРОЕКТИТЕ И 
ДОГОВОРИТЕ ЗА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ НА НАПИ 

 
 
   ГЛАВА I. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 
 
Чл. 1 С настоящата инструкция се уреждат общи единни правила и единна 

процедура за текущ контрол на изпълнението проектите и договорите в рамките на 
централната администрация (ЦА) и специализираните звена (СЗ) Националната 
агенция „Пътна инфраструктура” (НАПИ). 

 (2)  Текущият контрол е част от вътрешната система за контрол на 
Националната агенция „Пътна инфраструктура” (НАПИ), която има за цел  да осигури 
информация за напредъка по изпълнение на проектите на НАПИ и договорите за 
обществени поръчки, които НАПИ е възложило в изпълнение на проектите. 

 
Чл. 2 (1) Текущият контрол е наблюдение на вътрешните системи на управление 

на проектите и договорите за обществени поръчки с цел да се оцени изпълнението през 
цялото време на проектите и договорите на НАПИ .  

  (2) Текущото наблюдение е насочено към 
1. Проверка на изпълнението сроковете за изпълнение на проектите и 

договорите за обществена поръчка 
2. Проверка на процедурите за изпълнение на проекта и договорите за 

обществена поръчка;  
3. Приспособяване изпълнението на проектите и договорите за обществени 

поръчки към нови потенциални рискове в условията на променящи се 
икономически, законови, оперативни условия;  

4. Осигуряване навременни и прецизни записи на извършените дейности и 
осигуряване  подготовката на необходимата информация и документация.  

 (3) Текущото наблюдение в НАПИ се извършва на ниво: 
1. изпълнение на проект; 
2. изпълнение на договор за обществени поръчки. 

 
 Чл. 3  (1) При осъществяване на текущия контрол служителите на НАПИ 
съблюдават:  

1. регламентите на Европейския съюз; 
2. международните договори; 
3. закони и подзаконови нормативни актове; 
4. оперативните споразумения, по които НАПИ е страна; 
5. рамкови споразумения, по които НАПИ е страна; 
6. договорите за безвъзмездна финансова помощ, по които НАПИ е 

страна; 
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7. приложимите процедури, утвърдените от управляващите органи, 
изпълнителните агенции, съответно от международните финансови институции 

8. задължителните указания на компетентните органи; 
9. договорите за обществени поръчки, по които НАПИ е страна; 
10. вътрешните правила на НАПИ;  
11. законните разпореждания на своите ръководители. 

  (2) При констатирано несъответствие между документите, посочени в ал. 
1, служителят незабавно уведомява писмено чрез прекия си ръководител директора на 
дирекция, който уведомява надзорния съвет, изпълнителния директор и дирекция 
„Правна и управление на собствеността”. 

 (3) В срок до три дни от уведомлението дирекция „Правна и управление 
на собствеността” представя на изпълнителния директор и чрез него на надзорния съвет 
становище с препоръки. 

 (4)  Изпълнителният директор дава писмени указания в случаите на 
несъответствие. 

 
Чл. 4 С цел да се осигури надеждна система за информация, обхващаща 

адекватни данни за финансов и технически напредък на проектите, мониторингът се 
осъществява чрез: 

1. мониторингови срещи; 
2. мониторингови доклади; 
3. междинни доклади за напредък; 
4. проверки на място; 
5. проверки на документация; 
6. интервюта с лицата, отговорни за проверяваните дейности; 
 
Чл. 5 Мониторингът в НАПИ се основава на следните принципи: 

1. спазване на принципите на разделение на отговорности; 
2.документиране и съхраняване на необходимите доказателства (съответните 

контролни листа); 
3. осъществяване  на контрол от висшестоящ  към  нисшестоящ; 
4. определяне на достъп до ресурси и информация само на лицата, отговорни 

за съответните ресурси и информация; 
5. обучение и развитие на персонала и оценка на изпълнението; 
6. точно докладване на извършените контролни дейности  и резултатите от 

тях ;  
7. ясно дефинирани мерки за предотвратяване на нередности и докладване на 

открити нередности; 
8. управление на риска; 
9. провежда се в партньорство с всички участващи в процеса на изпълнение 

на проекта.  
 

Чл. 6. (1) Цели на мониторинга са: 
1. чрез текущо и систематично набиране и анализ на информация 

(доказателства) да се подпомогне управлението, контролът и взимане на решение за 
осигуряване доброто изпълнение на дейностите по проектите и договорите за 
обществени поръчки на НАПИ;  

2. оценка дали планираните и одобрени по проекта дейности водят до постигане 
на очакваните резултати и цели на съответния проект и договор за обществена поръчка; 
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3. идентифициране възможни проблеми и да се предприемане съответни 
корективни действия.  

4. наблюдаване на заложените базисни показатели входни данни за резултати и 
цели на проекта при изпълнение на проектите и на договорите за обществени поръчки; 

5. наблюдаване на графика на изпълнение на всеки проект и договор за 
обществена поръчка, като се сравнява напредъка му с предварително зададените 
показатели и график за изпълнение. 

(2) Задачи на текущия контрол са: 
1. Проверка на техническа и финансова отчетност по изпълнението на 

одобрените проекти; 
2. Проверка и гарантиране на стриктното спазване на правилата и процедурите 

по международните кредитни споразумения, Закона за обществените поръчки и 
подзаконовите нормативни актове по неговото прилагане (вкл. НВМОП и др.), 
оперативните споразумения, рамковите споразумения, договорите за предоставяне на 
безвъзмездна помощ и вътрешните правила на НАПИ от отношение на обществените 
поръчки;  

3. Гарантиране, че одобреният проект се реализира с необходимите човешки 
ресурси; 

4. Проверка за коректност, валидност и надеждност на представената в 
докладите информация, както и степен на изпълнение на дейностите и постигнати 
резултати по проекта;  

5. Проверка на използването на ресурсите за постигане на предвидените 
резултати и техния принос за изпълнението на целите на проекта; 

6. Гарантиране, че извършените дейности за изпълнение на проекта са надлежно 
документирани и при поискване са на разположение на управляващите органи, 
изпълнителните агенции, като и на националните и европейските контролни органи, 
съответно на международните финансови институции; 

7. Обезпечаване на своевременна идентификация на потенциални проблеми и 
трудности при изпълнението на проекта; 

8. Подпомагане на екипите за изпълнение на проектите чрез предложения, 
препоръки и предприемане на корективни мерки при необходимост; 

9. Гарантиране активното участие на заинтересованите страни в проекта, 
изпълнение на договореностите за партньорство и предоставянето на информация за 
финансираните дейности на партньорите; 

10. Принос за устойчивостта на резултатите и въздействието от проекта и 
идентифициране на най-добрите практики с оглед тяхното разпространение и 
гарантиране на по-широкообхватно въздействие на проекта; 

11. Проверка на съблюдаването на изискванията за публичност и информиране; 
12. Ако при извършени одити и/или проверки са констатирани слабости и 

пропуски при управлението на одобрения проект, да се провери поет ли е ангажимент 
за тяхното отстраняване, включително дали е изготвен и одобрен график с корективни 
мерки. 

 
Чл. 7. (1) Мониторингът на изпълнението на проектите и договорите за обществени 

поръчки ще се осъществява чрез планови и извънредни проверки, възлагани от директора 
на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” в рамките на годишните 
планове за проверки. 

 (2) Съответните отдели на дирекция „Оперативен контрол и управление на 
риска” проверяват изпълнението на физическите и финансовите показатели, като 
използват резултатите от проверките на място на проектите и данните от техническите 
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докладите за напредъка на проекта и финансовите отчети,  представени от 
изпълнителите по договори обществени поръчки (вкл. проектанти, строители и надзор), 
от  структурите на централната администрация и специализираните звена на НАПИ. 

(3) При необходимост, дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” 
може да поиска допълнителна информация от изпълнителите по договори обществени 
поръчки (вкл. проектанти, строители и надзор), от  структурите на централната 
администрация и специализираните звена на НАПИ. 

(4) Проверките на място  за техническия мониторинг се извършват от служители на 
отдел „Мониторинг и оценка” на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” и 
за  финансовия мониторинг – от служителите на отдел „Финансов контрол” на дирекция 
„Оперативен контрол и управление на риска”. 

 
Периодични срещи за отчитане на напредъка 

Чл. 8 (1) В случаите на неизразходване на средства по проекта, на установени 
недобри резултати или при приключване на етап от изпълнението на проекта се 
насрочват периодичните срещи за отчитане на напредъка по проект по искане на: 

1. Управляващия орган, съответно от изпълнителната агенция и международната 
финансова институция 

2. Надзорния съвет на НАПИ; 
3. Изпълнителния директор на НАПИ; 
4. дирекцията, съответно специализираното звено, координиращи изпълнението 

на проекта; 
5. дирекция „Оперативен контрол и управление на риска”; 
6. изпълнител по договор за обществена поръчка. 
 (2) Участниците в срещите се определят в зависимост от конкретния проект, 

чийто напредък се проследява.  
(3) Срещата се планира минимум 10 работни дни предварително и се 

председателства от директора на дирекция „Оперативен контрол и управление на 
риска”.  

(4) Срещите за отчитане на напредъка осигуряват възможност за обсъждане и 
решаване на възникнали проблеми и установяване на  напредъка, като се  разглеждат: 

1. справка за изпълнението на проекта/договорите за обществени поръчки до 
този момент, подготвена от съвместно от съответната дирекция, координираща 
изпълнението на проекта, и дирекция „Оперативен контрол и управление на риска”; 

2.  постъпилите до момента технически доклади и финансови отчети за 
изпълнението проекта/договора за обществена поръчка; 

3. предприетите дейности по изпълнението на решенията от предшестваща 
среща, ако е приложимо.  

(5) Срещите приключват с протокол с отразени решения, мерки за действие , 
срокове и отговорни лица за тяхното изпълнение. Напредъкът по  отделните проекти/по 
изпълнението на договорите за обществени поръчки се отразява в таблица по образец и 
се записва на отделен файл.  

 
   Проверки на място 

Чл. 9 (1) Директорът на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” 
може да възлага проверки на място в следните случаи:  

1. в съответствие с Годишния план за проверки на място за съответния проект; 
2. при представяне от изпълнителите по договори за обществени поръчки на 

искане за междинно или окончателно плащане;  
3. внезапни проверки;  
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4. проверки по решение на изпълнителния директор;  
5. проверки по решение на надзорния съвет; 
6. съвместни проверки с представители на компетентните органи по решение на 

съответния компетентен орган; 
7. при сигнали за нередности; 
8. проверки след приключване на проектите, където е приложимо, при спазване 

на изискванията на съответните нормативни актове; 
9. проверки след приключването на договорите за обществени поръчки във 

връзка с упражнаняване на правата на НАПИ по гаранционната отговорност; 
(2) Проверките на място се извършват въз основа оценката на риска. 
(3) Изпълнителният директор или упълномощено от него лице със заповед 

назначава Работна група, извършваща оценка на риска на всеки проект на НАПИ, 
съответно на всеки договор за обществена поръчка, възложен в рамките на проекта, 
като в резултат се изготвя Годишен план за проверки на място за проекта, съответно за 
договора за обществена поръчка. 

(4) Годишните планове за проверка на място се одобряват от Изпълнителния 
директор и се предоставя за информация на съответната дирекция, координираща 
проекта, и на.съответните изпълнители по договори за обществени поръчки. 

(5) Началникът на отдел „Анализ на риска, сигурност и нередности” 
председателства срещите за извършване на оценката на риска на проекти и договори за 
обществена поръчка.  

 
Годишен план за проверки на място  

Чл. 10 (1) Проверките на място се извършват от служители на дирекция 
„Оперативен контрол и управление на риска”, който по решение на изпълнителния 
директор могат да бъдат придружавани от наблюдатели от дирекцията, координираща 
проекта.  

(2) В срок до 30 ноември всяка година НАПИ изготвя Годишен план за проверки 
на място по образец, който обхваща проверките, които ще се извършват за 
изпълнението на съответния проект и на всеки договор за обществена поръчка, 
възложен в рамките на съответния проект”, през следващата година,  

(3) Директорът на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” внася  
чрез изпълниелния директор в Надзорния съвет годишните планове за проверки на 
място чрез изпълнителния директор. 

(4) Изпълнителния директор утвърждава Годишните планове за проверки на 
място, като съобразява становището на Надзорния съвет. 

(5) В срок до 15 декември всяка година, НАПИ изпраща Годишния план за 
проверки  „на място” на съответния управляващ орган, изпълнителна агенция или 
международна финансова институция, когато това се изисква от международен 
договор, оперативно споразумение, рамково споразумение или договор за предоставяне 
на безвъзмездна помощ. 

(6) Всички допълнения и изменения в Годишния план за проверки „на място” се 
изпращат на съответния управляващ орган, изпълнителна агенция и международна 
финансова институция в 5-дневен срок от тяхното одобрение. 

 
 
Чл. 11 (1) Всички проекти и договори за обществени поръчки, които  

приключват през съответната календарна година, задължително се включват в 
Годишния план за проверки на място. 
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 (2) Планът за проверки на място съдържа необходимите човекодни, както 
и етапите на проектите и на договорите за обществени поръчки, при които ще бъдат 
извършвани проверките.  

 (3) В плана се посочва индикативен график по месеци, който е възможно 
да бъде променен в зависимост от представянето на Исканията за плащане от 
изпълнителите по договори за обществени поръчки и на искания за плащания от НАПИ 
към управляващите органи и изпълнителния агенции. 

 
  Честота на проверките на място 
Чл. 12 (1) Честота на проверките на място се определя в зависимост от риска, 

свързан с проекта, съответно с договора за обществена поръчка, и оценен при 
условията и реда на инструкцията за оценката и управление на риска. 

 (2) Проектите и договорите за обществени поръчкир, оценени от 
Работната група за оценка на риска като по-високо рискови подлежат на по-чести 
проверки на място, отколкото по-ниско рисковите проекти и договори за обществени 
поръчки; 

Ниво на риска точки Честота на 
проверките на място 

висок риск 75% или повече  от 
максималния брой точки 

 

Минимум една 
проверка всеки месец от 
изпълнението на 
проекта/договора за 
обществена поръчка, а при 
проект/договор със срок на 
изпълнение 1 година – най-
малко 2 проверки месечно) 

среден риск 50% или повече от 
максималния брой точки 

 
 

Две проверки на 
място за тримесечие 

нисък риск под 50% от максималния 
брой точки 

 

Едно посещение за 
тримесечие 

(3) Годишният план за проверки „на място” следва да бъде съобразен с 
Годишните одитни планове на вътрешни и външни одитори, плановете на 
управляващите органи, изпълнителните агенции и международните финансови 
институции, за които НАПИ е информиран. 

 
Процедура за изпълнение на проверки на място 

чл. 13 (1) Не по-късно от 5 работни дни преди всяка проверка, заложена в 
Годишния план, директорът на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” 
писмено уведомява дирекцията, координираща проекта, и изпълнителя по договор за 
обществена поръчка за датата на нейното провеждане, с цел осигуряване присъствието 
на служителите и/или членове на проектния екип, отговорни за изпълнението на 
проекта, както и необходимата документация за прилагане към протокола от 
проверката по образец  

(2) Писменото уведомление по ал. 1 трябва да съдържа обхват на проверката, 
цел, посочване на длъжностите на служителите, който ще бъдат интервюирани и 
документите, които да бъдат предоставени.  
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(3) Планираните проверки на място се извършва от поне двама служители от 
дирекция „Оперативен контрол и управление на риска”. 

(4) Внезапните проверки се извършват от двама служители от дирекция 
„Оперативен контрол и управление на риска”, като при подозрение за нередност се 
изисква участието на трима служители. 

 чл. 15 (1) Екипът за планирана проверка на място се определя от директора на 
дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” и включва: 

1. един служител от отдел ”Мониторинг и оценка”, определен от началника на 
отдела; 

2. един служител-отговорен за финансов мониторинг от отдел „Финансов 
контрол”, определен от началника на отдела; 

(2) Когато директорът на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” 
е възложил на Централната лаборатория по мостове и пътища експертиза, в екипа за 
проверка на място се включва и служител/и на Централната лаборатория по мостове и 
пътища, определен от ръководителя на централната лаборатория.  

 (3) Ръководителят на екипа се определя от директора на дирекция „Оперативен 
контрол и управление на риска” със заповедта за възлагане на проверката.  

(4) Ръководителят на екипа е отговорен за изготвянето на програмата за 
проверката на място, провеждането й и попълването на контролните листа.  

(5) Различните аспекти на проверката – финансови, счетоводни въпроси, 
административни въпроси, физически напредък и други, се разпределят между тримата 
експерти по компетентност в групата за проверка на място. 

 
Чл 16 (1) По отношение на текущия контрол на проекти и договори с 

обществени поръчки с особено голяма обществена значимост директорът на дирекция 
„Оперативен контрол и управление на риска” може да предложи на изпълнителния 
директор да покани представители на реномирани граждански организации за участие в 
екипа за проверка като наблюдатели. 

(2) Гражданските наблюдатели в екипа за проверка следва да спазват 
изискванията за безпристрастност, независимост, конфиденциалност и липса на 
конфликт на интереси, за запознатост с понятието „нередност” и „измама”, които се 
прилагат по отношение на служителите на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска”. 

(3) С оглед на изпълнението на ал. 2 гражданските наблюдателите подписват 
декларации по съответния образец, утвърден за служителите на дирекция „Оперативен 
контрол и управление на риска”. 

(4) Гражданските наблюдатели могат да впишат своето становище в 
констативния протокол от проверката. 

 
   Извънредни проверки  

Чл. 16 (1) Директорът на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” 
може да възложи извънредна проверка, ако прецени че е необходимо при: 

1. постъпило искане за плащане от изпълнител по договор за обществена 
поръчка; 

2. забавяне на изпълнението на договора за обществена поръчка; 
3.мотивирано искане на дирекцията, координираща изпълнението на 

проекта; 
4. мотивирано искане на дирекция „Финанси и разплащания”. 
5. мотивирано искане на областно пътно управление; 
6. мотивирано искане на Централната лаборатория по мостове и пътища; 
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7.мотивирано искане на главна дирекция „Административно-информационно 
обслужване и координация. 

(2) Директорът на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” 
възлага извънредна проверка при: 

1. сигнал за нередности и измами; 
2. задължителни указания на компетентните органи; 
3. констатирани нередности в одитен доклад; 
4. решение на изпълнителния директор; 
5. решение на надзорния съвет. 
(3) Проверките по ал. 1 и ал. 2 т. 4 и 5 извършват от двама служители на 

дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” – един служител по мониторинг 
на отдел „Мониторинг и оценка” и един служител по финансов контрол на отдел 
„Финансов контрол”.  

(4) Проверките по ал. 2 1, 2 и 3 се извършват от трима служители на дирекция 
„Оперативен контрол и управление на риска” – един служител по мониторинг на отдел 
„Мониторинг и оценка”, един служител по финансов контрол на отдел „Финансов 
контрол” и един служител от отдел „Анализ на риска, сигурност и нередности”. 

(5) По своя преценка на директорът на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска” може да информира изпълнителя по договор за обществена 
поръчка за предстоящата извънредна проверка.  

 
Чл 17 (1) Документалните доказателства, представени от изпълнителите по 

обществени поръчки се верифицират и потвърждават от дирекция «Оперативен 
контрол и управление на риска». 

(2) Екипът следва да удостовери физически напредъка по проекта/изпълнението 
на договора за обществена поръчка чрез снимков и видео материал, ако това е 
приложимо.  

 
Чл. 18 (1) При проверката на място се съставя констативен протокол по образец, 

в който се посочват: 
1. собствено, бащино и фамилно име на членовете на екипа, извършил 

проверката; 
2. дата и място на извършената проверка 
3. име и номер на проекта 
4. номер на договора за обществена поръчка; 
5. описание на изпълнителя за обществена поръчка 
6. описание на установените факти; 
7. опис на на събраните доказателствата; 
8. становището на гражданските наблюдатели; 
(2) Към констативния протокол се прилагат: 
1. попълнените контролни листа; 
2. пристъствени списъци; 
3. протоколи от извършени лабораторни експертизи; 
4. други писмени и веществени доказателства. 
(3) Констативният протокол от проверката на място се подписва от членовете на 

проверяващия екип, представителя на дирекцията, координираща изпълнението  на 
проекта, и ръководителя на административното звено на НАПИ, присъствалите 
граждански наблюдатели съответно надлежно упълномощен представител на 
изпълнителя на договора за обществена поръчка.  
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Чл 19 (1) За всяка проверка (проверка на място или на документи) се попълва 
отделен мониторингов инструмент (контролен лист), който се подписва от служителите 
извършили проверката и надлежни представители на проверяваните лица. 

(2) Контролният лист се прилага към констативния протокол със съответните 
съпътстващи документи по образец.  

Чл. 20 (1) При проверки на място, преди изготвянето на заключителния доклад 
от проверката на място, екипът съобщава на проверяваното административно звено на 
НАПИ, съответно изпраща на изпълнителя по договор за обществена поръчка по 
пощата с обратна разписка копие констативния протокол, съдържащ направените 
констатации с оглед потвърждаване точността на твърденията.  

(2) В зависимост от броя и сериозността на констатациите, проверяваното 
административно звено на НАПИ/изпълнителят по договор за обществена поръчка 
може да представи своите обяснения и възражения в срок от 5 работни дни (за 
констатации с ниска важност) и в срок до 10 работни дни (за констатации със средна и 
висока важност). 

Чл. 21 След изтичането на срока по чл.20 ал. 2 се изготвя заключителен доклад, 
в който се дават  

Чл. 22 (1) Въз основа на константивния протокол от проверката ръководителят 
на екипа разбработва проект за мониторингов доклад (образец по приложение) за 
изпълнение на проека, съответно на договора за обществена поръчка, който съдържа : 

1. констатации за реално постигнатото на договорно ниво (показателите за 
продукт), сравнено с поставените цели в договора за обществена поръчка. 

2. анализ на констациите с оглед на съотвествието с изискванията и заключения 
по напредъка на изпълнението по договора, базирани на изходните данни на договора и 
постиженията за изпълнението на договора. 

3. препоръки или необходимите корективни мерки, които трябва да бъдат 
предприети от проверяваното административно звено на НАПИ, съответно изпълнител 
по договор за обществена поръчка, както и крайните срокове за изпълнението им 

 (2) Към доклада се прилагат: 
1. констативния протокол и приложенията към него; 
2. справка за размера на дължимите суми; 
3. проекти за заповеди; 
4. проекти за писма до изпълнителите по договори за обществени поръчки; 
5. проекти за писма до компетентните органи с оглед на източника на 

финансиране;  
(3) При описание констатации те се разделят в три различни групи в зависимост 

от сериозността и тежестта им и предполагаемото въздействие, което може да имат – 
констатации с голяма важност, констатации със средна важност и констатации с ниска 
важност 

(4) При открити нередности с финансови последици при проверката служителят 
от отдел „Финансов контрол” – член на екипа за проверка, извършва необходимите 
изчисления и изготвя справка относно размера на дължимата сума, която се съгласува 
предварително с дирекция „Финанси и разплащания”. 

(5) Проектът за мониторингов доклад за изпълнение на проект/договор за 
обществена поръчка се представя за одобрение на директора на дирекция „Оперативен 
контрол и управление на риска” чрез отдел „Анализ на риска, сигурност и нередности”, 
който изразява писмено становище по проекта за мониторингов доклад в срок до 3 
работни дни. 

(6) Преди да одобри мониторинговия доклад директорът на дирекция 
„Оперативен контрол и управление на риска” може да възложи на  отдел „Служебен 
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контрол да извърши проверка на служители на НАПИ, както и може да възложи на 
Централната лаборатория за мостове и пътища да извърши лабораторни изследвания,. 

(7) Преди да одобри мониторинговия доклад директорът на дирекция 
„Оперативен контрол и управление на риска” може да поиска писмено становище по 
проекта за мониторингов доклад от дирекцията, координираща изпълнението на 
проекта, дирекция „Правна и управление на собствеността и дирекция „Финанси и 
разплащания”.  

(8) Директорът на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” 
представя мониторинговите доклади по изпълнението на проектите/договорите за 
обществени поръчки на изпълнителния директор и чрез него в Надзорния съвет.  

 
Чл. 23 В мониторинговите доклади се предлагат корегиращи мерки, 

включително и: 
1. временно преустановяване на работата на обект при констатирано лошо 

изпълнение, влагане на некачествени материали и неспазване на проекта и 
техническите норми. 

2. да не приема извършената работа от изпълнител с всички произтичащи 
последици; 

3.  предлага налагане на санкции на изпълнители, съгласно условията на 
договорите; 

4. временно лишаване от права за участие в нови търгове при констатирано 
съществено неизпълнение на договорни задължения; 

5. прекратяване на договори с изпълнители при неспазване на инвестиционен 
проект, лошо качество или доказана липса на собствен капацитет за изпълнение на 
договорни задължения 

6. сигнализиране на отдел „Служебен контрол” за образуване на производство 
по установяване на дисциплинарно нарушение и  налагане дисциплинарни наказания; 

7. сигнализиране на правоохранителните органи; 
8. други подходящи мерки за управление на риска.  
 
Чл. 24 (1) При проверка във връзка с представено от изпълнители по договор за 

обществена поръчка искане (сертификат) за междинно или окончателно плащане, 
дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” изготвя заключение на база на 
направените констатации от проверката на място и препоръчва: 

1. одобрение, частично одобрение или отхвърляне на скането за плащане от 
изпълнителя по договор за обществена поръчка.  

2. Ако плащането е вече направено – може да препоръчат да бъде поискано 
възстановяване на средствата. 

(2) При констатациите на нередности, направени след направено плащане или 
след приключването на договора за обществена поръчка, НАПИ предявява искане за 
възстановяване на неправомерно изплатени суми. 

 
Чл. 25 (1) В случай, че искането (сертификата) за плащане на изпълнителя по 

договор за обществена поръчка не може да бъде одобрено изцяло или следва да бъде 
отхвърлено, НАПИ уведомява изпълнителя по договор за обществена поръчка за 
установените проблеми.  

(2) Изпълнителят по договор за обществена поръчка  има право да даде 
обяснения и да направи възражения относно констатираните проблеми и да предложи 
корективни мерки с краен срок, които НАПИ може да одобри.  
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(3) Ако след доклад на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска, 
изпълнителният директор на НАПИ счете, че предложените корективни мерки са 
неприложими, той уведомява изпълнителя по договор за обществена поръчка, че ще 
бъдат предприети финансови корекции в текущото или в последващото 
искане/сертификат за плащане.  

(4) Решението за плащане, частично плащане, отхвърляне на искането за 
плащане или Искане за възстановяване на неправомерно изплатени суми се взима от 
Изпълнителния директор, след предварително съгласуване на Доклада на директора на 
дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” от директора на дирекцията, 
координираща изпълнението на проекта, директора на дирекция „Финанси и 
разплащания” и директора на дирекция „Правна и управления на собствеността 

 
Чл. 26 (1) Дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” проверява и 

потвърждава проекта за искане за плащане по проект, преди да бъдат представени от 
НАПИ на управляващия орган, изпълнителната агенция или международна финансова 
институция. 

(2) В случай, че проекта на искането за плащане по проект не може да бъде 
потвърдено изцяло или от части, директорът на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска”  уведомява отдел „Разплащания” на дирекция „Финанси и 
разплащания” и дирекцията, координираща изпълнението на проекта,  за установените 
проблеми, като дава указания за корективни действия.  

(3) В двудневен срок от уведомлението по ал. 2 отдел „Разплащания” на 
дирекция „Финанси и разплащания” изразяват становище констатираните проблеми и 
предлага изменение в искането за плащане съобразно указанията на дирекция 
„Оперативен контрол и управление на риска”. 

(4) Искането за плащане се утвърждава от изпълнителния директор, след 
предварително съгласуване от дирекция „Оперативен контрол и управление на риска”, 
от директора на дирекцията, координираща изпълнението на проекта, директора на 
дирекция „Финанси и разплащания” и директора на дирекция „Правна и управления на 
собствеността. 

 
Чл. 27 (1) Изпълнителният директор утвърждава корективни мерки във връзка с 

изпълнението на проекта, съответно изпълнението на договорите за обществени 
поръчки, по предложение на директора на дирекция „Оперативен контрол и управление 
на риска”. 

(2) Утвърдените корективни мерки и срокове за изпълнение се съобщават в 
писмена форма на административното звено на НАПИ, съответно на изпълнителя по 
договор за обществена поръчка, като се изпращат изпълнителя по договор за 
обществена поръчка по пощата с обратна разписка. 

(3) Екипите на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска, на които е 
възложено наблюдението на изпълнението на съответния проект/договор за обществена 
поръчка, са отговорни за проследяването на изпълнението на утвърдените препоръки в 
следствие на мониторинговия доклад. 

(4) Последващите проверки по ал. 3 се включват в Годишния план, както и могат 
да се извършат и извънредни проверки.  

 
Чл. 28 Изпълнителният директор на НАПИ приема на извършената работа по 

договор за обществена поръчка по предложение на дирекцията, координираща 
изпълнението на проекта, съгласувано с дирекция „Оперативен контрол и управление 
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на риска”, като дирекция „Правна и управление на собствеността” дава правно 
становище. 

 
Чл. 29 (1) Оценка на риска на проекти и договорите за обществени поръчки се 

извършва преди изготвянето на Годишния план за проверка на място и преди 
назначаването на извънредните и внезапните проверки на проектите. 

(2) Условията и реда за извършване на оценка на риска се уредждат в 
инструкция, утвърдена от надзорния съвет. 

 
  Междинни доклади за напредъка по проектите  
чл. 30 (1) С докладването се осигуряват редовни и стандартизирани данни за 

всеки проект с цел наблюдение на напредъка и да осигури информационна база за 
управление на финансовите потоци и физическото изпълнение на: 

1. всеки проект, изпълняван от НАПИ по образец ; 
2. всеки договор за обществена поръчка, възложен от НАПИ по образец  
(2) Основни източници на информация за докладите по проектите, подготвяни 

от НАПИ, са: 
1. мониторинговите доклади на дирекция „Оперативен контрол и управление на 

риска”; 
2. финансовите отчети на дирекция „Финанси и разплащания”; 
3. отчетите изпълнителите по договори за обществени поръчки. 
 
чл. 31 (1) Дирекцията, координираща изпълнението на проекта, преглежда 

докладите и отчетите по чл. 30 ал. 2  и ги обобщава в Месечен междинен доклад по 
образец за съответния проект. и се внасят на изпълнителния директор. 

(2) Междинните доклади включват: 
1. преглед на техническия напредък - извършените дейности и постигнатите 

резултати, възникналите проблеми; 
2. планираните важни дейности и планът за действие за следващия период.  
3.  извършени плащания;  
4. предстоящи плащания. 
(3) Изпълнителният директор внася междинните доклади за разглеждане в 

Надзорния съвет. 
(4) Изпълнителният директор одобрява междинните доклади, като съобразява 

становището на Надзорния съвет. 
 
 Доклади от НАПИ като бенефициент  

 
чл. 32 В качеството си на бенефициент НАПИ изготвя доклади за изпълнението 

на проекти, съгласно изискванията на съответните финансиращи органи съгласно 
договорите за предоставяне на финансиране по съответния проект. 

 
Чл. 33 (1) За изпълнението на всеки договор за обществена поръчка дирекцията, 

координираща изпълнението на проекта, в рамките на който е възложена обществената 
поръчка, изготвя: 

1. междинни технически доклади по образец; 
2. окончателен технически доклад по образец;  
3.  финансови отчети по образец; 
(2) Докладите съдържат пълна информация за всички аспекти на изпълнението 

на договора за описвания период.  
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(3) Към доклада се прилага опис на разходооправдателните документи за 
периода на докладване, придружен с копия на всички разходно оправдателни 
документи за разходи, направени през периода, за който се отнася докладът, с 
информация за наименованието, размера, съответното перо в бюджета на проекта и 
посочване на конкретния разходооправдателен документ.  

(4) Финансовото изпълнение на договорите си и в електронен вид, по образец.   
 
Чл. 34 (1) За изпълнението на всеки проекти се изготвят доклади и отчети 

съобразно техническите и финансовите условия за докладите по правилата, приложими 
за съответното финансиране.  

(2) Дирекцията, координираща изпълнението на проекта, изготвя междинни и 
окончателни  доклади, като служителите на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска”, отговарящи за съответния проект, оказват своевременно 
необходимото съдействие. 

(3) Междинните технически доклади, придружени с финансови отчети, се 
изготвят с всяко искане за междинно плащане. 

(4). Междинни годишни технически доклади са придружени с финансови 
отчети. 

(5) Окончателният технически доклад, придружени с финансов отчет и искане за 
окончателно плащане се изпраща до след приключване на дейностите по проекта. 

 
Чл.  35 По своето съдържание докладите следва: 
1. да позволяват сравнение между целта (целите), предлаганите средства, 

очакваните резултати, и бюджета на дейността от една страна и използваните средства, 
извършените разходи и получените резултати от друга, като се използват индикаторите 
за наблюдение, предоставени в описанието на дейността; 

2. да включват описание на реализираните дейности от страна на НАПИ, 
постигнати резултати, обосновка на промени или корекции в процеса на изпълнението 
на проекта, ако е приложимо, описание на ефекта от проекта; 

3. информация за осъществените мерки за публичност и информиране относно  
източника финансирането, когато това се изисква; . 

 
Чл. 36 (1) Отдел „Анализ на риска, сигурност и нередности” на дирекция 

„Оперативен контрол и управление на риска” разработва проекти за формати за 
констативен протокол, мониторингов доклад, междинни и окончателни доклади, и за 
други документи, свързани оперативния контрол и управлението на риска, като  взема 
становището на съответните отдели на дирекция „Оперативен контрол и управление на 
риска” и дирекцията, координираща съответната дейност. 

(2) Проектът за формат се съгласува с директор на дирекция „Правна и 
управление на собствеността”. 

(3) След съгласуването по ал. 2 директорът на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска” одобрява проектът за формат и го внася на изпълнителния 
директор. 

(4) Изпълнителният директор внася за разглеждане в Надзорния съвет проекта за 
формат. 

(5) След произнасянето на Надзорния съвет, изпълнителният директор 
утвърждава съответния формат, като съобразява становището на Надзорния съвет. 

 
 ГЛАВА II. ТЕХНИЧЕСКИ МОНИТОРИНГ 
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Чл. 37 Техническият мониторинг се осъществява по отношение на:  
1. документите получени от НАПИ – сертификати, доклади за напредъка на 

проекта, и др.; 
2.  спазване на условията на договора за обществена поръчка ( включително: 

принципите за равнопоставеност и недопускане на дискриминация,,принципите за 
опазване на околната среда,принципите за устойчиво развитие и принципите за 
публичност и информиране; 

4. съблюдаване на изискванията на европейското право, международните 
договори и българското законодателство, оперативните споразумения, рамкови 
споразумения и на договорите за безвъзмездна помощ, както и на вътрешните 
правила на НАПИ; 

5. реален физически напредък по проекта – проверка на съществуващ реален 
напредък спрямо времевия график и дейностите по договора – доставена стока, 
извършена и надлежно документирана услуга, извършена работа и т.н.; 

6. при наличие на закупено оборудване -  проверка дали закупеното 
оборудване се използва по предназначение; 

7. отчитане на резултатите спрямо показателите за физически напредък, 
залегнали в проекта/договора за обществена поръчка; 

8.  изпълнението на договорните задължения от изпълнителите по договори за 
обществени поръчки относно: 

а) реализирания физически обем в изпълнението на проектите за изграждане и 
реконструкция и ремонт на пътища и съответствието с докладвания и актувания обем 
от изпълнителя; 

б). контролира законосъобразността и качеството на изпълнение на 
строителните и ремонтните работи на обекти по републиканските пътища; 

в). съответствието между изпълнение и проект относно техническите параметри  
(включително спазване на технически норми,количество на положен асфалт, положена 
стабилизация, укрепване на основата и т.н) и качество на изпълнението (включително 
качество на вложени материали и на полагане) и т .н) 

г). изпълнението  на времевите графици; 
9. текущо поддържане на наличие на необходимия капацитет на изпълнителя 

(включително машини, съоръжения, персонал) за изпълнение на съответния договор за 
обществена поръчка 

10. състоянието и качеството на гаранционното поддържане на републиканската 
пътна инфраструктура; 

11. констатациите и заключенията на консултантите, извършващи строителен 
надзор по  договор с агенцията.  

12. дейността на структурите в централната администрация и специализираните 
звена на агенцията, отговорни за изпълнението на проектите; 

13. спазване на политика на безопасност  на строителните обектите;  
 

Чл. 38 (1) Отдел „Мониторинг  и оценка» осъществява  текущ контрол и оценка 
оперативната дейност на агенцията, вкл, изпълнение на инфраструктурните проекти и 
програми, изпълнявани от агенцията. 

(2) Структурата на отдел «Мониторинг и оценка» осигурява обособяване на 
дейността по текущ контрол съобразно източника на финансиране. 

 (3) Служителите от отдел «Мониторинг и оценка» координира дейността си с 
всички заинтересовани структури на НАПИ, ведомства и институции, свързани с 
изпълнението на  съответните проекти/ 

(4) Служителите на отдел «Мониторинг и оценка» прилагат: 
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1. вътрешните правила на НАПИ за контрол върху изпълнението на 
проекти и договори за обществени поръчки; 

2. ръководството, процедурите и задължителните указания за  
технически (физически) мониторинг и оценка  на проекти, утвърдени от 
изпълнителната агенция „ФАР” на Министерството на регионалното развитие и 
от националния програмен ръководител на програма ФАР в Министерството на 
финансите - при мониторинг и наблюдение на проекти и договори за 
обществени поръчки, финансирани по програма ФАР; 

3. ръководството, процедурите и задължителните указания за  
технически (физически) мониторинг и оценка  на проекти, утвърдени от 
Управляващия орган на ОП „Регионално развитие” в Министерството на 
регионалното развитие - при мониторинг и наблюдение на проекти и договори 
за обществени поръчки, финансирани по оперативна програма „Регионално 
развитие”. 

4. ръководството, процедурите и задължителните указания за  
технически (физически) мониторинг и оценка  на проекти, утвърдени от 
Управляващия орган на програма Кохезионен фонд (Регламент (1164/94) в 
Министерството на транспорта - при мониторинг и наблюдение на проекти и 
договори за обществени поръчки, финансирани по Кохезионния фонд по 
регламент 1164/94; 

5. ръководството, процедурите и задължителните указания за  
технически (физически) мониторинг и оценка  на проекти, утвърдени от 
Управляващия орган на оперативна програма „Транспорт” в Министерството на 
транспорта - при мониторинг и наблюдение на проекти и договори за 
обществени поръчки, финансирани по оперативна програма „Транспорт; 

6. ръководството, процедурите и задължителните указания за 
технически (физически) мониторинг и оценка  на проекти, утвърдени от 
съответната международна финансова институция - при извършване оперативен 
контрол и управление на риска по изпълнение на проектите, финансирани от 
съответната международна финансова институция; 

7. ръководството, процедурите и задължителните указания за 
(физически) мониторинг и оценка  на проекти, утвърдени от компентните 
държавни органи - при извършване оперативен контрол и управление на риска 
по изпълнение на проектите, финансирани от държавния бюджет. 
(5) Служителите в отдел „Мониторинг и оценка” на дирекция  „Оперативен 

контрол и управление на риска изпълняват трудовите си задължения в и извън 
седалището на централната администрация на НАПИ. 

(6) Техническият мониторинг (текущият технически контрол) се изпълнява чрез 
инструменти за технически мониторинг, като се прилагат показатели за наблюдение на 
финансовото изпълнение на на дейностите на НАПИ и съответствието с нормативните 
документи и договорните изисквания. 

 
Чл. 39 (1) Отдел „Мониторинг и оценка” на дирекция „Оперативен контрол и 

управление на риска” разработва проекти за инструментите за технически мониторинг 
в НАПИ (напр. контролни листи, контролни карти и др.) и за показатели за технически 
мониторинг, като  взема становището на отдел „Анализ на.риска, сигурност и 
нередности” на дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” и дирекцията, 
координираща съответната дейност. 
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(2) Проектът за инструмент за технически мониторинг и показатели за 
технически мониторинг, се съгласува с директор на дирекция „Правна и управление на 
собствеността”. 

(3) След съгласуването по ал. 2 директорът на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска” одобрява проектът за инструмент за технически мониторинг и за 
показатели за технически мониторинг, и го внася на изпълнителния директор. 

(4) Изпълнителният директор внася за разглеждане в Надзорния съвет проекта за 
инструмент за технически мониторинг и за показатели за технически мониторинг. 

(5) След произнасянето на Надзорния съвет, изпълнителният директор 
утвърждава инструмента за финансов мониторинг, показателите за финансов 
мониторинг, като съобразява становището на Надзорния съвет. 

 
ГЛАВА. III ФИНАНСОВ МОНИТОРИНГ 

 
Чл. 40 Текущ финансов контрол се извършва по отношение на: 

1. документите получени от НАПИ по проекта/договора за обществена 
поръчка – искания за плащания и финансови отчети и др. 

2. прилагането на финансово счетоводната система на НАПИ и на друг вид 
системи, ако е приложимо, по отношение на проекта/договора за обществена 
поръчка; 

3. осчетоводяването на източника на финансиране; 
4. допустимост на разходите; 
5. отчитане на резултатите спрямо показателите за физически напредък, 

залегнали в проекта/договора за обществена поръчка; 
6. реален физически напредък по проекта – проверка на съществуващ реален 

напредък спрямо времевия график и дейностите по проекта/договора за обществена 
поръчка – доставена стока, извършена и надлежно документирана услуга, 
извършена работа и т.н.; 

7. при наличие на закупено оборудване – спазване на изискванията за 
заприходяване на новото оборудване и полагане на необходимите  
обозначения/маркировка, означаващи източника на финансирането, когато това е 
приложимо; 

8. друго, каквото се счита за необходимо, за добиване на пълна увереност, че 
проектът/договорът за обществена поръчка се изпълнява съгласно правилата за 
добро финансово управление – ефективно, ефикасно и икономично. 

9. наличие на одитна пътека, включително документиране, съхраняване и 
архивиране на документите; 

10 изпълнение на проекти, по които НАПИ е бенефициент, изпълнителен 
орган или междинно звено (орган); 

11. изпълнение на договори за обществени поръчки, възложени от НАПИ 
12. административно-стопански дейности на НАПИ 
13. администриране на приходи от НАПИ; 
14. определяне и разплащане на обезщетения за отчуждаване; 

 
Чл. 41 Финансовият мониторинг в НАПИ се осъществява чрез: 

1. наблюдение на спазването на Регламентите на ЕС, международните 
договори, българското законодателство; 

2. наблюдение на спазването оперативните и рамковите споразумения, 
кредитните споразумения, договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ, по които са възникнали задължения за НАПИ 
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3. наблюдение на спазването на вътрешните актове на ръководните органи на 
НАПИ; 

4. проверка съответствието между осъществените дейности и извършени 
разходи; 

5. преглед на изпълнението на бюджета на НАПИ; 
6. преглед на изпълнението на финансовите разчети на структурите на 

централната администрация и на специализираните звена на НАПИ; 
7. преглед на изпълнението на бюджетите на проектите, изпълнявани от 

НАПИ; 
8. преглед съответствието с програмните приоритети на НАПИ 
9. преглед съответствието с обемите и вида на договорените и извършени 

разходи. 
 
Чл. 42 (1) Сектор „Текущ финансов контрол” в отдел „Финансов контрол» на 

дирекция «Оперативен контрол и управление на риска» осъществява  текущ финансов 
контрол и оценка оперативната дейност на агенцията, вкл, изпълнение на 
инфраструктурните проекти и програми, изпълнявани от агенцията. 

(2) Служителите от Сектор „Текущ финансов контрол” в отдел „Финансов 
контрол» координират дейността си с всички заинтересовани структури на НАПИ, 
ведомства и институции, свързани с изпълнението на съответните проекти. 

(3) Служителите на Сектор „Текущ финансов контрол” в отдел „Финансов 
контрол» прилагат: 

1. вътрешните правила на НАПИ за текущ финансов контрол върху 
изпълнението на проекти и договори за обществени поръчки; 

2. ръководството, процедурите и задължителните указания за  текущ финансов 
контрол на проекти, утвърдени от изпълнителната агенция „ФАР” на 
Министерството на регионалното развитие и от националния програмен 
ръководител на програма ФАР в Министерството на финансите - при 
мониторинг и наблюдение на проекти и договори за обществени поръчки, 
финансирани по програма ФАР; 

3. ръководството, процедурите и задължителните указания за текущ финансов 
контрол на проекти, утвърдени от Управляващия орган на ОП „Регионално 
развитие” в Министерството на регионалното развитие - при мониторинг и 
наблюдение на проекти и договори за обществени поръчки, финансирани по 
оперативна програма „Регионално развитие”. 

4. ръководството, процедурите и задължителните указания за текущ финансов 
контрол на проекти, утвърдени от Управляващия орган на програма 
Кохезионен фонд (Регламент (1164/94) в Министерството на транспорта - 
при моиниторинг и наблюдение на проекти и договори за обществени 
поръчки, финансирани по Кохезионния фонд по регламент 1164/94; 

5. ръководството, процедурите и задължителните указания за текущ финансов 
контрол на проекти, утвърдени от Управляващия орган на оперативна 
програма „Транспорт” в Министерството на транспорта - при мониторинг и 
наблюдение на проекти и договори за обществени поръчки, финансирани по 
оперативна програма „Транспорт; 

6. ръководството, процедурите и задължителните указания за текущ финансов 
контрол, утвърдени от съответната международна финансова институция - 
при извършване оперативен контрол и управление на риска по изпълнение на 
проектите, финансирани от съответната международна финансова 
институция; 
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7. ръководството, процедурите и задължителните указания за текущ финансов 
контрол, утвърдени от компетентните държавни органи - при извършване 
оперативен контрол и управление на риска по изпълнение на проектите, 
финансирани от държавния бюджет. 

(4) Служителите в сектор „Текущ финансов контрол” на отдел „Финансов 
контрол” на дирекция  „Оперативен контрол и управление на риска изпълняват 
трудовите си задължения в и извън седалището на централната администрация на 
НАПИ. 

(5) Финансовият мониторинг (текущият финансов контрол) се изпълнява чрез 
инструменти за финансов мониторинг, като се прилагат показатели за наблюдение на 
финансовото изпълнение на дейностите на НАПИ и съответствието с нормативните 
документи и договорните изисквания. 

 
Чл. 43 (1) Отдел „Финансов контрол” на дирекция „Оперативен контрол и 

управление на риска” разработва проекти за инструментите за финансов мониторинг в 
НАПИ (напр. контролни листи, контролни карти и др.) и за показатели за финансов 
мониторинг, като  взема становището на отдел „Финансово-счетоводен” от дирекция 
„Финанси и разплащания”, отдел „Анализ на.риска, сигурност и нередности” на 
дирекция „Оперативен контрол и управление на риска” и дирекцията, координираща 
съответната дейност. 

(2) Проектът за инструмент за финансов мониторинг и за показатели за 
финансов мониторинг, се съгласува с директор на дирекция „Финанси и разплащания” 
и директор на дирекция „Правна и управление на собствеността”. 

(3) След съгласуването по ал. 2 директорът на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска” одобрява проектът за инструмент за финансов мониторинг и за 
показатели за финансов мониторинг, и го внася на изпълнителния директор. 

(4) Изпълнителният директор внася за разглеждане в Надзорния съвет проекта за 
инструмент за финансов мониторинг и за показатели за финансов мониторинг. 

(5) След произнасянето на Надзорния съвет, изпълнителният директор 
утвърждава инструмента за финансов мониторинг и показателите за финансов 
мониторинг, като съобразява становището на Надзорния съвет. 

 
Чл. 44 (1) Чрез финансовите отчети се осигурява оценка на финансовото 

изпълнение на дейностите на НАПИ, и по-специално на: 
1. изпълнението на бюджета на НАПИ; 
2. изпълнението на финансовите разчети на структурите на централната 

администрация и специализираните звена  на НАПИ; 
3.  изпълнението на бюджетите на проектите, изпълнявани от НАПИ; 
4.  изпълнението на договорите за обществени поръчки, които НАПИ е 

възложил. 
(2) Финансовите отчети се изготвят месечна, тримесечна и годишна основа, 

освен ако друго не е предвидено в международен договор, нормативен акт, оперативно 
споразумение, рамково споразумение или договор за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ.  

(3) Към финансовите отчетите за изпълнение на проектите и за изпълнението на 
договорите за обществени поръчки задължително се прилагат опис на платежните 
документи и съпътстващи разходо-оправдателни документи  с цел идентифициране 
всички разходооправдателни и други свързани с тях документи, с които се отчитат 
извършените разходи по всички бюджетни раздели, пера, подпера и т.н. 
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Чл. 45 (1) Отдел „Финансов контрол” на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска” разработва проекти за фомати за финансови отчети, за опис на 
платежните документи и съпътстващите разходо-оправдателни документи, като  взема 
становището на отдел „Финансово-счетоводен” от дирекция „Финанси и разплащания”, 
отдел „Анализ на.риска, сурност и нередности” на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска” и дирекцията, координираща съответната дейност. 

(2) Проектът за инструмент за финансов мониторинг, показатели за финансов 
мониторинг, се съгласува с директор на дирекция „Финанси и разплащания” и директор 
на дирекция „Правна и управление на собствеността”. 

(3) След съгласуването по ал. 2 директорът на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска” одобрява проектът за инструмент за финансов мониторинг, за 
показатели за финансов мониторинг, и го внася на изпълнителния директор. 

(4) Изпълнителният директор внася за разглеждане в Надзорния съвет проекта за 
инструмент за финансов мониторинг, за показатели за финансов мониторинг. 

(5) След произнасянето на Надзорния съвет, изпълнителният директор 
утвърждава инструмента за финансов мониторинг, показателите за финансов 
мониторинг, като съобразява становището на Надзорния съвет. 

 
 

 
 
  ДОПЪЛНИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА 
§ 1. По смисъла на тази инструкция: 
1. „Мониторинг” е непрекъснат процес на събиране на информация, с цел 

наблюдение изпълнението на проектите и осигуряване на съответствие с регламентите 
на Европейския съюз, международните договори, българското законодателство, 
оперативните споразумения, рамковите споразумения, договорите за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ и вътрешните правила на НАПИ.  

2. Констатациите с голяма важност са онези, които са свързани със слабости в 
изпълнението на проекта/договора за обществена поръчка, които имат директно 
въздействие върху разходването на средства по бюджетите на проектите на НАПИ. 
Такива констатации могат да доведат до предявяване на Искане за възстановяване на 
суми или неплащане на искани от изпълнителя по обществени поръчки суми и до 
финансови корекции на по-късен етап. В тези случай се изискват незабавни действия от 
страна на НАПИ. Констатациите могат да имат системен характер (т.е. да са резултат 
от постоянно погрешни действия), в резултат на неправилно функционираща система 
за управление и контрол, особено при доставката на стоки и извършването на услуги, 
организацията на процедурите за възлагане на обществените поръчки, неспазването на 
правилата за възлагане на обществените поръчки, неспазването на правилата за 
държавните помощи и правилата за допустимост на разходите, неспазването на 
българското и европейското законодателство, международните договори, липсата на 
процедури за координация, оперативните споразумения, рамкови споразумения, 
договори за предоставяне на безвъзмездна финансов помощ, задължителни указания на 
компетентните органи, вътрешни правила на НАПИ, д и т.н. 

3. Констатациите със средна важност са онези, касаещи действия или 
бездействия, които при дадени обстоятелства могат да имат въздействие върху 
разходването на средства по проекти на НАПИ и констатираните слабости могат да 
бъдат отстранени. Те могат да бъдат свързани с неспазването на вътрешните правила, 
процедури и указания, определени от НАПИ.  
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4. Констатациите с ниска важност са тези, касаещи действия или бездействия, 
които нямат директно въздействие върху разходването на средства. Те са формални и 
не дават реално отражение върху извършените или предстоящи плащания от НАПИ. 
Констатациите с ниска важност се отнасят до действия или бездействия, които не дават 
директно отражение въхръ бюджета на проекта и бюджета на НАПИ и не пречат на 
изпълнението на целите на проекта и на НАПИ. 

 
  ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 
 
§ 1. Инструкцията се приема на основание На основание чл. 21г, т. 1 от Закона за 

пътищата ( обн., ДВ,бр. 26 от 2000 г., изм. и доп., бр. 88 от 2000 г., бр. 111 от 2001 г., 
бр. 47 и бр. 118 от 2002 г., бр. 9 и 112 от 2003 г., бр. 6 и 14 от 2004 г., бр. 88 и 104 от 
2005 г., бр. 30, 36, 64, 102, 105 и 108 от 2006 г., бр. 59 от 2007 г. и бр. 43 и 69 от 2008 г.) 
и чл. 39, ал. 1, т. 2 и 3 от Правилника за структурата, дейността и организацията на 
работа на Национална агенция “Пътна инфраструктура” и на нейната администрация в 
сила от 09.09.2008 г., приет с ПМС № 219 от 05.09.2008 г. (Обн. ДВ. бр. 79 от 9 
Септември 2008 г.) 

§ 2. (1) В срок до 30 октомври 2008г. отговорните лица да разработят и 
представят на изпълнителния директор за утвърждаване проекти за предвидените в тази 
инструкция образци. 

(2) В срок до 30 октомври 2008 директорът на дирекция „Оперативен контрол и 
управление на риска” да организира начално обучение на съответните служители по 
приложение на тази инструкция. 

(3) В срок от 15 дни от постъпването на работа всеки новопостъпил служител да 
преминава през начално обучение 
 § 3  Изпълнението на инструкцията се възлага на директора на директора на 
дирекция  “Оперативен контрол и управление на риска”. 
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