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Изх. № E-31-00-027813 
 

Дата: 07.07.2015 г. 

 

СТАНОВИЩЕ 

за осъществен предварителен контрол 

 

по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП 

 

ВЪЗЛОЖИТЕЛ 

Официално наименование Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ) 

Адрес гр. София, бул. Македония № 3  

Партиден номер в РОП 00044 

 

 

ПРОЦЕДУРА 

Уникален номер в РОП 
 

0 0 0 4 4  2 0 1 5  0 0 6 2 

Основание за откриване чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП 

Обект на поръчката  Строителство     Доставки      Услуги 

Предмет на поръчката 

„Извършване на проучвателно-проектантски 

работи на обекти: Укрепване на 

републикански път III-5009 „Бели пласт – 

Стремци – Рани лист - /Черноочене – 

Кърджали/ при км 8+321, на територията на 

област Кърджали; Укрепване на 

републикански път III-5009 „Бели пласт – 

Стремци – Рани лист - /Черноочене – 

Кърджали/ при км 24+750, на територията на 

област Кърджали; Укрепване на 

републикански път III-5071 „Чифлик – 

Стремци – Рани лист – Черноочене“ при км 

10+400, на територията на област Кърджали; 

Укрепване на републикански път III-5071 

„Чифлик – Стремци – Рани лист – 

Черноочене“ при км 12+910, на територията на 

област Кърджали“ 

 

 

СТАНОВИЩЕ 

След извършен преглед на изпратените материали във връзка с откриването 

на процедура на договаряне без обявление се установи следното: 

 



 

. 

1. Правно основание – чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП 

Посоченото от възложителя правно основание изисква: 

- необходимост от предприемане на неотложни действия; 

- същите са породени от настъпване на изключителни обстоятелства по 

смисъла на § 1, т. 8 от Допълнителните разпоредби (ДР) на Закона за 

обществените поръчки (ЗОП); 

- за преодоляване на последиците не могат да бъдат спазени сроковете за 

провеждане на открита или ограничена процедура или процедура на 

договаряне с обявление по ЗОП. 

 

2. Мотиви на възложителя и представени доказателства 

В Агенцията по обществени поръчки е представено Решение № 111 от 

21.05.2015 г. на председателя на Управителния съвет (УС) на АПИ за 

откриване на процедура на договаряне без обявление на основание чл. 90, 

ал. 1, т. 4 от ЗОП. 

В поле V.2) на решението за откриване на процедурата е посочено, че 

лицето, до което се изпраща покана за участие е „ГЕО МАР 2001“ ЕООД, 

гр. Ямбол, ул. „Граф Игнатиев“, бл. 44, ет. 3. Приложена е покана за 

участие, отправена до същото лице. 

В точка V на поканата за участие в процедурата е посочено, че пределният 

финансов ресурс за изпълнение на поръчката е 72 000 лв. без ДДС. 

В подкрепа на изложените мотиви са представени копия от следните 

документи: 

- Информация за бедствия или опасни състояния за републикански път III-

5071 „Чифлик – Стремци – Рани лист – Черноочене“ при км 10+400, 

изготвена от началник-отдел  „ИРД“ на Областно пътно управление (ОПУ); 

- Информация за бедствия или опасни състояния за републикански път III-

5071 „Чифлик – Стремци – Рани лист – Черноочене“ при км 12+910, 

изготвена от началник-отдел  „ИРД“ на Областно пътно управление (ОПУ); 

- Информация за бедствия или опасни състояния за републикански път III-

5009 „Бели пласт – Стремци – Рани лист – (Черноочене – Кърджали) при км 

8+321, изготвена от началник-отдел  „ИРД“ на Областно пътно управление 

(ОПУ); 

- Информация за бедствия или опасни състояния за републикански път III-

5009 „Бели пласт – Стремци – Рани лист – (Черноочене – Кърджали) при км 

24+750, изготвена от началник-отдел  „ИРД“ на Областно пътно управление 

(ОПУ); 

- Докладна записка № 66-Кж-103 от 19.03.2015 г. от директора на ОПУ 

Кърджали до председателя на УС на АПИ относно компрометирани пътни 

участъци на път IІІ-5009 „Бели пласт - Стремци – Рани лист – (Черноочене - 

Кърджали)“ при км 8+321 и при км 24+750; 

- Докладна записка № 66-Кж-104 от 19.03.2015 г. от директора на ОПУ 

Кърджали до председателя на УС на АПИ относно компрометирани пътни 

участъци на път IІІ-5071 „Чифлик - Стремци – Черноочене“ при км 10+400 

и при км 12+910; 

- Писмо с изх. № 04-16-504 от 01.04.2015 г. до министъра на регионалното 

развитие и благоустройството относно констатираното опасно състояние на 

републикански път IІІ-5009 „Бели пласт - Стремци – Рани лист – 
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(Черноочене - Кърджали)“ при км 8+321 и при км 24+750, на територията 

на област Кърджали; 

- Писмо с изх. № 04-16-505 от 01.04.2015 г. до министъра на регионалното 

развитие и благоустройството относно констатираното опасно състояние на 

републикански път III-5071 „Чифлик – Стремци – Рани лист – Черноочене“ 

при км 10+400 и при км 12+910, на територията на област Кърджали; 

- Доклад с вх. № 93-01-3287 от 07.04.2015 г. от директора на дирекция 

„УПФНКИ“ до УС на АПИ относно провеждане на процедури за избор на 

изпълнители на изпълнение на проучвателно-проектантски работи на 

обекти: Укрепване на републикански път III-5009 „Бели пласт – Стремци – 

Рани лист – (Черноочене – Кърджали) при км 8+321, на територията на 

област Кърджали; Укрепване на републикански път III-5009 „Бели пласт – 

Стремци – Рани лист – (Черноочене – Кърджали) при км 24+750, на 

територията на област Кърджали; Укрепване на републикански път III-5071 

„Чифлик – Стремци – Рани лист – Черноочене“ при км 10+400, на 

територията на област Кърджали; Укрепване на републикански път III-5071 

„Чифлик – Стремци – Рани лист – Черноочене“ при км 12+910, на 

територията на област Кърджали; 

- Снимков материал. 

 

3. Изводи 

С разглежданото договаряне се възлага извършване на проучвателно-

проектантски работи за укрепване на републикански път III-5009 „Бели 

пласт – Стремци – Рани лист – (Черноочене – Кърджали)“ при км 8+321 и 

при км 24+750 и на републикански път III-5071 „Чифлик – Стремци – Рани 

лист – Черноочене“ при км 10+400 и при км 12+910, на територията на 

област Кърджали. От изложените мотиви и представените доказателства 

става ясно, че в резултат на обилни снеговалежи и последвало снеготопене 

в периода 06-13 март 2015 г. е възникнало опасно състояние на посочените 

пътища. Доколкото силните снеговалежи са природно явление, независещо 

от волята на възложителя, същите могат да се разглеждат като събитие по 

смисъла на § 1, т. 8 от ДР на ЗОП, особено когато са в обеми надвишаващи 

обичайните. Те без съмнение способстват за активизиране на свлачищни 

процеси, които могат да доведат до компрометиране и нанасяне на 

поражения на пътната инфраструктура, както е посочено и в представените 

докладни записки № 66-Кж-103 от 19.03.2015 г. и № 66-Кж-104 от 

19.03.2015 г. 

Видно от приложените доказателства, за път III-5009 при км 8+321 е 

констатирано пропадане на пътното тяло с дължина от 10 м и ширина от 3,5 

м от лявото платно. При км 24+750 на същия път са установени множество 

пукнатини, слягане на настилката, засегнати са и двете ленти за движение. 

Възложителят твърди, че при усложняване на метеорологичната обстановка 

и наличие на нови валежи съществува реална опасност от прекъсване на  

път III-5009, което ще доведе до създаване на обходни маршрути и ще 

увеличи пътуването с 30 км, ще се затрудни и придвижването на жителите 

на близките населени места. Относно път III-5071 при км 10+400 е 

констатирано слягане 10 см на пътното тяло, с дължина от 20 м и ширина 5 

м, както и пропадане на пътното тяло в участъка от км 12+910 на лявото 
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платно с повече от 50 см. От докладна записка № 66-Кж-104 от 19.03.2015 г. 

и Информации за бедствия или опасни състояния за път III-5071 при км 

10+400 и при км 12+910 става ясно, че пътят при км 10+400 е затворен от 

17.03.2015 г., а при км 12+910 движението се извършва в дясната лента, 

като е въведено ограничение за движение на товарни автомобили, считано 

от 17.03.2015 г. Възложителят е изложил доводи, че съществува реална 

опасност от затваряне на пътя, което ще прекъсне достъпа на околните села 

до с. Стремци и намиращите се там училище и детска градина. 

Предвид изложеното, следва да се подкрепят твърденията на възложителя, 

че в конкретния случай е застрашена безопасността на движението, а при 

усложняване на метеорологичната обстановка и падане на нови валежи 

съществува реална опасност за цялостно прекъсване на път III-5009 и път 

III-5071. Налице е потенциална заплаха за живота и здравето на ежедневно 

преминаващите по тях хора (вкл. ученици), автомобили и местното 

население като цяло. Това дава основание да се заключи, че поради 

опасното състояние на път III-5009 и път III-5071, извършването на 

проучвателно-проектантски работи не търпи продължаващо отлагане, 

поради което не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита 

или ограничена процедура или процедура на договаряне с обявление. От 

възникване на събитието (06-13.03.2015 г.) до възлагане на настоящата 

процедура е изминал период от около 2 месеца. От приложените документи 

обаче е видно, че през това време са предприети мерки за овладяване на 

ситуацията – ограничено е движението по компрометираните участъци, 

предприето е необходимото за подаване на документи до МКВП към МС за 

целево финансиране на обектите и други. 

Предвид нормативно вменените задължения в Закона за пътищата към 

АПИ, за обосновани се приемат и доводите на възложителя, че е в 

обществен интерес пътните артерии да са отворени и безопасни. Следва да 

се подкрепи също, че настъпилото събитие се явява непредвидимо за него, 

доколкото видно от приложените Информации за бедствия или опасни 

състояния за път III-5009 при км 8+321 и при км 24+750, за път III-5071 при 

км 10+400 и при км 12+910, е полагана необходимата грижа за текуща 

поддръжка на обектите, които са били в добро/средно техническо състояние 

преди аварията. 

Предвид изложеното, считаме прилагането на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП за 

законосъобразно. Следва да се има предвид, че с разглежданата процедура 

не трябва да се възлагат дейности, които могат да бъдат възложени планово 

и не налагат неотложно изпълнение.  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Изборът на процедура е законосъобразен.  

Изборът на процедура може да се приеме за законосъобразен, 

при условие че възложителят разполага с надлежни 

доказателства в подкрепа на изложените в мотивите 

обстоятелства. 

 

Изборът на процедура не може да се приеме за 

законосъобразен, тъй като изложените мотиви и/или 
 



 

______________________________________________________________________

*Забележка: В съответствие с чл. 50, ал. 7 от ППЗОП становището на АОП не е задължително за 

възложителя, който съгласно закона носи отговорността за провеждане на процедурата. В случай 

че възложителят приеме за основателно негативното становище на АОП, той може да прекрати 

процедурата на основанията, посочени в закона. Ако възложителят счита, че разполага с 

неопровержими доказателства относно законосъобразността на избора на процедура, няма пречка 

тя да продължи независимо от становището на АОП. 

представените доказателства са недостатъчни. 

Изборът на процедура е незаконосъобразен.  

 

 

                                                      ГЛАВЕН СЕКРЕТАР: Подпис (не се чете) 

 

ИВО КАЦАРОВ 
/Определен със Заповед № РД-10/27.02.2012 г./ 

Вярно с оригинала,  

подписан на хартия 
 


